DUY SURDURULEBILIR Mi

Iki yil éncesine kadar, dogalgazdan elektrik iiretimi bazi kesimlerce kotiilense de
elestiriye harcanan zaman alternatif yaratmaya harcanmadig icin arz krizinin kapry1 ¢aldigi
giinlerde acil bir kararla DUY (21/12/2004 tarih ve 25677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi) 1 Agustos 2006 tarihinde fiili
uygulamasi baglatilmistir.

Bu uygulamanin temelinde yatan ise artan dogalgaz fiyatlarina ragmen (son elektrik
zammu tarihi ile Agustos-2006 arasinda %76 artig) uzunca siire zam yapilmak istenmeyen
elektrik fiyatlariin dogalgaz ile {iretim yapan serbest iiretim sirketlerini durma noktasina
getirmesidir. Son yillarda dogalgaza dayali iiretimin pay1 %45’in ilizerinde kaldigma gore,
sadece %76’lik yakit maliyeti artisindan dolay1 genel elektrik tiretim maliyetinin %34 (%76 x
%45) artmasi beklenirken; diger liretim kaynaklarinda ve faaliyetlerinde en az bu oranda bir
verim artis1 saglanmis olmali ki (!), genel mailyet diizeyi korunabilsin. Enflasyonun payini da
ayrica hesaba katmak gerekecektir.

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ¢ok acik olarak ‘gercek maliyetlere dayali’ bir
piyasaya ongoriirken, bu uygulanmamis ve hem yeni yatirimcilarin 6niine ciddi bir belirsizlik
konmus hem de 3096 sayili kanuna dayanarak kurulmus olan ve ¢ogu dogalgaz yakitli olarak
iilke tiretiminin yaklasik %15’in1 karsilayan serbest liretim sirketlerinin (ilk kurulus adlariyla
otoprodiiktér ve otoprodiiktér grubu) piyasadaki Onemli iiretimlerinin stirdiiriilebilirligi
tehlikeye girmistir. Uretim-tiiketim dengesinin énemli unsuru olan bu sirketlerin {iretimlerini
stirdiirmeleri i¢in 1 Agustos 2006 tarihinde DUY’un fiili uygulamasi1 baslatilmis ve bu
sirketlerin tiretimleri devam etmistir. Grafik-1’de goriilecegi gibi yaklasik 12 YKr/kWh ile
baslayan ortalama (3 zamanli fiyatlarin basit ortalamasi) SDF (Sistem Dengesizlik Fiyati)
gecen zaman i¢inde %35 civarinda artarak 16,5 YKr/kWh seviyelerine ulagmustir.
Diizenlemeye tabi tarifeyle nihai tiiketicilere elektrik satig fiyati (tek terimli sanayi) ancak
Ocak 2008’deki %10 artisla 11,13 YKr/kWh*a ulasirken SDF bunun yaklasik %50 {izerinde
seyretmektedir.




GRAFIiK-1: DUY-SDF FiYATLARI
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DUY uygulamasinin baslamasiyla ¢ogu tliretim sirketi serbest elektrik piyasast modeli
cergevesinde ikili anlagsmalar yoluyla satis yapmakta olduklar1 Serbest Tiiketicilerine yakit
maliyetinin altinda enerji satmak yerine; portfoylerinden bu sirketleri ¢ikararak DUY
kapsamindaki SDF bazinda ‘tek alici’ ya satmay ticari agidan daha uygun bulmuslardir. Hatta
dogrudan iiretim tesislerinin barasindan beslenen miisterilerinde bile baglanti degisikligi
yaparak; onlarin da artik sebekeden beslenmelerini tercih etmislerdir. Boylece, hi¢ degilse
iilke genelindeki enerjinin %15°1 ikili anlagmalar yoluyla serbest piyasada rekabet
yaratabilirken bunun 6nii de tikanmis ve ikili anlasma modeli yerine tek alicili _havuz
modeline dogru pratik bir adim atilmistir.

Grafik-2’den goriildiigii gibi bu dénemde ikili Anlasmalarla enerji alan Serbest
Tiiketicilerin sayis1 %70 azalarak 901°den 262’ye diigmiis, bu tiiketicilerin ¢ektikleri enerji ise
yaklagik %50 azalmistir. Gegen zaman iginde Serbest Tiketici limitleri EPDK tarafindan
olduk¢a asagilara c¢ekilmesine ragmen, piyasa olusumu ve gelisimi fiktif tek alici nedeniyle
kiigiilme ciddi bir kiigiilme yoniinde olmustur.



GRAFiK-2:DUY NAKDi UYGULAMASIYLA SERBEST TUKETICI
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Adet

2006 sonunda tarife metodolojisi belirlenip onaylanan TEDAS 20 dagitim bdlgesi igin,
ortalama olarak %]1’lik enerji dengesizligi ve %10’luk fiyat farki ongoriilmiis iken, gegen
zaman i¢inde DUY dan SDF bazli alimlar kimi zamanlarda %10’lara ulasmis, SDF fiyatinin
toptan alistan farki ise %50’ye ulasmistir. Bu biiylik artislar, dagitim sirketlerinin bastirilan
tarifeleri nedeniyle onemli nakit ve finansal denge sorunu yaratmaktadir.

5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) kapsaminda 6zellikle riizgar ve nehir
tipi hidroelektrik santrallarinin yapimi i¢in baz1 tesvikler verilitken 10 yillik alim fiyati
olarak kWh basina en az 5 en c¢ok 5,5 cent (Euro) garanti edilmistir. Ancak, finansman i¢in
gerekli olan taban fiyat belirlenirken, tavan fiyat gercek maliyetlere gore belirlenmesi gereken
Tiirkiye ortalama toptan satis fiyatina endekslenmek yerine sinirlandirilmistir. Daha sonra ise
DUY yonetmeliginde bu tesislerin de dengeleme birimi olmalarinin yolu agilarak, devreye
giren tlim yenilenebilir enerji tesislerinin de SDF bazinda DUY kapsaminda enerji satmalari
tesvik edilmistir. Clinkii su anki SDF fiyati, 11 YKr’dan (5,5 cent) %50 daha avantajlidir.

Esas olarak DUY yonetmeligi ile 4628 sayili kanunda Ongoériilen ikili anlagmalar
kapsaminda olugacak alim-satim veya iiretim-tiilketim miktarlar1 arasindaki dengesizliklerin,
taniml1 dengeleme birimleri ile giderilmesi ve olusacak fiyatin bu dengesizlige neden olan
taraflara, sistem isletme genel maliyetinin ise tiim katilimcilara yansitilmasi amaglanmustir.

DUY’un nihai amaci olan saatlik hatta g¢eyrek saatlik dilimlerle uzlastirmaya
gecildiginde YEK kapsamindaki tesislerin sorunlar1 daha da agiga cikacaktir. O halde, bu
durumun siirdiirtilebilmesi miimkiin degildir.

1000 MW’lik bir termik santral bugiin devreye girmis olsaydi, enerjisini SDF
iizerinden DUY’a mu1 satacakt1? Ya da soruyu farkli sekilde sorarsak: 1000 MW’lik bir termik
santralin finansmani1 SDF fiyatlarindan DUY a satig yapilacak varsayimiyla temin edilebilir
mi? Bu sorularin cevabit HAYIR dir. Piyasa denince tiim alic1 ve saticilariyla tanimlanmus,
gercek maliyetlere gore fiyatlarin olustugu, bir kurum tarafindan diizenlenen ve denetlenen,
arz talep dengesinin ve tahminlerinin giivenililir olarak planlanip, uygulandig1 bir yap1 akla




gelmelidir. Ancak boyle bir piyasanin birkag¢ yil da islerlik kazandiktan sonra yatirimcilara bu
giiveni ve flanasman imkanlarini saglayacagi sdylenebilir.

Meclis’te gorlisiilmekte olan 4628 sayili kanunda degisiklikler iceren tasarida
yukaridaki sorunlarin bazilari tesbit edilmis ve Oneriler getirilmistir. Ornegin, 5-7 yillik
sirelerle enerji alacak bir alict olabilecektir. Burada ama¢ bu yasa tasarisinin
degerlendirilmesi olmadigindan; asil 6nemli konu cesitli defalarda amacina aykiri olarak
degistirilmis olan 4628 sayili yasanin ya tamamen yenilenmesi, ya da gercek bir serbest
piyasa inanciyla diizeltilmesidir. Tek alicilt bir havuz sistemi kurgulanacaksa yasa da buna
uygun hale gelmelidir. Ya da ikili anlagsmalarla serbest piyasa gelistirilecekse; uygulamalar da
buna uyumlu olarak siirdiiriilmelidir.

Sonuc ve Oneriler

1. 4628 sayili kanun ile amaglanan serbest piyasa modeli benimseniyorsa gerekli
diizenlemeler ve uygulamalar da buna uygun olmalidir.

2. Uretim yatirimlarini gergek anlamda tesvik etmek icin ve TEDAS a bagli Dagitim
Sirketlerinin  6zellestirme siirecindeki belirsizliklerin  ¢oziimii i¢in  gercek
maliyetleri yansitan tarife sistemine zaman gegirilmeden baslanmalidir.

3. Yenilenebilir Enerji Kanunu’ndaki tavan fiyattan vazgegilmeli; gercek maliyetleri
yansitmasi sartiyla tavan fiyat, Tiirkiye ortalama satig fiyatina endekslenmelidir.

4. Sistem isletmeciliginin teknik gereklerine ve kriterlerine saygi duyulmali, farkli
mekanizmalarla bu kriterler zorlanmamalidir.

5. DUY’un nihai amaci olan kisa siireli uzlastirma konusunda tiim katilimci ve
yatirimcilara sistem isletme kriterleri ve yasanacak siire¢ hakkinda egitim
verilmelidir.

6. Uluslararas1 finans piyasalarinin  ve diinyadaki gelismis {iilke piyasa
uygulamalariin gergeklerine ve kosullarina 6nem verilmelidir.

Kaynaklar

1- www.epdk.org.tr
2- Www.teias.gov.tr
3- www.botas.gov.tr
4- www.tedas.gov.tr
5- www.tbmm.gov.tr
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